ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE SERVICOS SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA

PARECER REFERENCIAL n. 00004/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU

NUP: 00688.001700/2024-15
INTERESSADOS: DIRETORIA DE CONTRATACAO DE SERVICOS SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA - DISEMEX

ASSUNTOS: MANIFESTACAQO JURIDICA REFERENCIAL. PRORROGACAO DE VIGENCIA DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PRORROGAGCAO DO PRAZO DE
VIGENCIA DE CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO
DE OBRA, CELEBRADOS SOB A EGIDE DA LEI N. 14.133/2021, COM OU SEM PEDIDO DE REAJUSTE.
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL, NOS TERMOS DA ON AGU N. 55/2014 E PORTARIA
NORMATIVA CGU/AGU N. 5, DE 31.03.2022, COM PRODUCAO DE EFEITOS NOS ORGAOS
ASSESSORADOS PELA SCGP, COM VALIDADE COM VALIDADE DE 2 (DOIS) ANOS, PODENDO SER
RENOVADO.

1. LEGISLACAO E NORMATIVOS INCIDENTES: Lei n. 14.133/2021; Incidéncia da Instrugio Normativa
SEGES/MPDG n. 05/2017, nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 98/2022, Instrugdo
Normativa SEGES/MPDG n. 03/2018 e Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 65/2021. ON AGU n. 2/2009, n.
3/2009, n. 23/2009, n. 52/2014, n. 60/2020 e n. 65/2020; Parecer n. 00085/2019/DECOR/CGU/AGU; Lei
Complementar n. 101/2000; Decreto n. 10193/2019 c/c a Portaria ME n. 7.828, de 30.08.2022.

2. HIPOTESES DE INAPLICABILIDADE DA PRESENTE MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENCIAL: objeto contratado tratar sobreservigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo
(TIC); objeto contratado tratar sobrecessdo de espago em imoével da Unido para funcionamento de atividade de
apoio; objeto contratado tratar sobrelocagdo de imdvel em que a Administragdo Publica figure como locataria
e tratar das hipoteses de prorrogacdo dos prazos de execugdo e vigéncia de servigos contratados por escopo.

3. REGULARIDADE DA FORMAGCAO DO PROCESSO, NOS TERMOS DA ON AGU N. 2/2009 E
UTILIZACAO DA LISTA DE VERIFICACAO DA AGU PARA FINS DE REGULARIDADE DA INSTRUCAO
PROCESSUAL.

4. PRORROGACAO DA VIGENCIA CONTRATUAL

4.1. Requisitos:

a) ndo haver solugdo de continuidade nas prorrogagdes;

b) o prazo de vigéncia total do ajuste ndo pode ultrapassar o limite de dez anos;

¢) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servigos tem natureza continuada;

d) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizagdo do servigo;

e) autorizagdo pela autoridade competente para celebrar o contrato.

f) relatorio que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que os servigos tenham sido prestados
regularmente;

g) manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagao;

h) comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administragdo;

i) comprovagdo de que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitagdoe verificagdo de eventual
proibicdo de contratar com a Administragao Publica;

j) previsao expressa de possibilidade da prorrogagdo no edital e no contrato;

k) nos casos em que houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovagao;

1) manifestag@o da area técnica quanto ao gerenciamento de riscos;

m) verificagdo da redugdo e/ou eliminagdo dos custos fixos ou variaveis ndo renovaveis, quando for o caso;

n) previsdo de recursos orgamentarios e

0) observar os limites e instdncias de governanga estabelecidos no Decreto n. 10.193/2019, c/c Portaria ME n.
7.828, de 30.08.2022, e eventual diploma que estabelega determinagdes complementares.

5. REAJUSTE CONTRATUAL SOLICITADO PELA CONTRATADA

5.1. Reajuste em sentido estrito. Direito da contratada. Requisitos:

a) previsdo no edital e/ou no contrato;

b) correta aplicagio do indice previsto contratualmente e

¢) observancia do interregno minimo de 01 (um) ano.

6. MINUTA DO TERMO ADITIVO

6.1. Pela necessidade de presenga das seguintes disposi¢des:

a) clausula que esclareca o objeto do aditivo - se prorrogagdo da vigéncia do contrato ou se prorrogac¢do da vigéncia
e reajuste do valor contratado;

b) clausula que trate da vigéncia, prorrogue o prazo estabelecido no contrato, consignando o novo periodo de
vigéncia, de preferéncia indicando a data em que ocorrera o termo inicial e final do novo periodo contratual,
observadas as regras dispostas no item IV.2.1, do presente Opinativo;

¢) clausula que trate dos pregos, esclarecendo o valor a ser gasto para o periodo;

d) clausula que consigne a dotagdo or¢amentaria;

e) clausula com a renovagdo da garantia, caso exigida inicialmente;

f) clausula que ressalve a preclusdo, caso o reajuste ja tenha sido pedido pela contratada, ou cldusula que aborde o



valor e os impactos financeiros do reajuste que esta sendo concedido em concomitincia com a prorrogagdo, com
a data de seus efeitos financeiros;

g) clausula para tratar da publicagdo do aditivo, nos termo do art. 94, da Lei n. 14.133/2021; e

h) clausula que ratifique todas as clausulas e condi¢des pactuadas no contrato que nao tenham sido atingidas pelas
disposigdes do aditivo.

7. PUBLICIDADE DO ADITIVO.

8. CONCLUSAO. Revela-se juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo de prorrogagio de
vigéncia de contratos de servicos continuados sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, com ou sem pedido de
reajuste, celebrados sob a égide da Lei n. 14.133/2021, sem submeter os autos a Diretoriade Contratagdo de
Servigos sem Mao de Obra Exclusiva, consoante Orientagdo Normativa n. 55/2014, desde que o 6rgdo assessorado
ateste expressamente que o assunto tratado nos autos corresponde aquele versado na presente manifestagdo juridica
referencial, atendidas as recomendagdes expostas.

I- DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

1. Cumpre registrar que a presente manifestacdo tem por escopo a producdo de parecer referencial destinado ao
atendimento das necessidades desta Diretoria de Contratagdo de Servigos sem Mao de Obra Exclusiva. Observe-se que o exame
aqui elaborado restringe-se aos aspectos exclusivamente juridicos dos procedimentos a serem encaminhados para analise e
manifestacdo, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, especificos do 6rgao Consulente, conforme as disposigdes do artigo
35, do Decreto n. 11.328, de 01.01.2023, c/c artigos 5°, inciso II e 16, da Portaria Normativa AGU n. 83, de 27.01.2023. Sobre tais
dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequagdo as necessidades da Administraggo, assim como aos requisitos legalmente impostos.

2. Sobre o ambito de atuacdo da Diretoria de Contratagdo de Servigos sem Mao de Obra Exclusiva, incumbe destacar
que a referida Diretoria integra a Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica, nos termos do Decreto n. 11.328/2023, e ¢é
responsavel pela consultoria e assessoramento juridicos das matérias ndo relacionadas as atividades finalisticas das Consultorias
Juridicas junto aos Ministérios, da Advocacia-Geral da Unido, das Assessorias Juridicas e dos demais 6rgdos da administracdo
direta do Poder Executivo no Distrito Federal, consoante Portaria Normativa AGU n. 83, de 27.01.2023.

II - DO PARECER REFERENCIAL

3. O presente feito tem por objetivo reunir em um Unico arrazoado os entendimentos juridicos homogéneos que esta
Unidade Consultiva emite em seus pareceres sobre o tema da prorrogagdo do prazo de vigéncia de contratos de servigos
continuados sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, com ou sem pedido de reajuste pela contratada, celebrados sob a égide da
Lein. 14.133/2021.

4. Ap6s a elaboragdo e aprovacdo do Opinativo, serd dispensavel o encaminhamento de processos versando sobre a
matéria objeto desta manifestagdo juridica referencial, sem que isso implique em amesquinhamento da atuagdo consultiva ou
fragilizacdo da prestacdo do assessoramento juridico imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, da Lei
n. 14.133/2021).

S. Considerando a existéncia de demanda repetitiva, atrelada ao quantitativo elevado de instrumentos que sao e,
futuramente, serdo remetidos para andlise da Diretoria de Contratagdo de Servicos sem Mao de Obra Exclusiva, vislumbra-se a
possibilidade de elaboragdo de Parecer Referencial, nos termos da Orientagdo Normativa n° 55, publicada no DOU de 26/05/2014,
cujo teor ¢ o seguinte:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4°
da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os 6rgdos juridicos enumerados
nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada pelos orgdos
consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagao.

II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgéo consultivo
ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014. LUIS INACIO LUCENA ADAMS.

6. Nesse sentido, a utilizagdo do Parecer Referencial no presente caso tem por finalidade:

a) uniformizar a atuagio do 6rgdo juridico em relagdo a matérias repetitivas (idénticas e recorrentes);

b) tornar desnecessaria a analise individualizada de casos envolvendo matérias repetitivas, na medida em que as
orientagdes juridicas contidas em um parecer irradiam para inimeros processos administrativos similares;

¢ ) dispensar o envio de processos ao orgdo juridico para exame individualizado, ficando a sua utilizagdo
condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda aos termos da
manifestacdo juridica referencial ja exarada sobre o tema, tendo em vista a atividade juridica, nestes casos, se caracterizar
basicamente pela verificagdo do atendimento das exigéncias legais incidentes, mediante a conferéncia de documentos e

d) impactar a atuacdo deste o6rgdo consultivo e conferir celeridade aos servigos administrativos em fungdo do
volume de processos considerados repetitivos.



7. Destarte, a presente manifestacdo tem por finalidade analisar todas as questdes juridicas necessérias a instrugdo e
celebragdo das prorrogagdo do prazo de vigéncia de contratos de servigos continuados sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra,
com ou sem pedido de reajuste, celebrados sob a égide da Lei n. 14.133/2021, cumprindo o primeiro requisito da ON AGU n°
55/2014.

8. No que concerne aos requisitos necessarios para a utilizagdo da manifestagdo juridica referencial, pode-se afirmar
que as propostas de formaliza¢do de aditivo visando a prorrogagdo do prazo de vigéncia de contratos de servigos continuados sem
dedicagdo exclusiva de médo de obra, celebrados sob a égide da Lei n. 14.133/2021, sdo recorrentes no ambito desta Diretoria e,
muitas vezes, as demandas sdo langadas de forma acumulada.

9. Verifica-se, portanto, que a andlise por esta Unidade Consultiva de cada um dos processos oriundos
das Consultorias Juridicas junto aos Ministérios, da Advocacia-Geral da Unido, das Assessorias Juridicas e dos demais 6rgdos da
administragdo direta do Poder Executivo no Distrito Federal atendidos pela Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica,
visando a prorrogacdo da vigéncia dos contratos administrativos de servigos continuados sem dedicagdo exclusiva de mao de
obra, podera trazer prejuizos a celebracdo dos instrumentos aditivos em tempo habil para evitar a solugdo de continuidade dos
ajustes firmados. Ainda, o volume de processos sobre a matéria ora tratada impacta a atuac@o desta Diretoria de Servicos sem Mao
de Obra, comprometendo a celeridade dos servigos juridicos e administrativos prestados, além de reduzir o tempo de que dispde o
Advogado da Unido para o exame e manifestacdo nas questdes mais complexas, que exijam analise juridica mais profunda e
detalhada.

10. Consentaneo com o entendimento exposto, cabe evidenciar que a Lei n. 14.133/21 incumbiu a Advocacia Publica
atribuigdes expressas e desafiadoras, na condugdo dos procedimentos de contratagdo, pelo que, além do exame da adequacgdo de
minutas de licitagdes e contratos, foram acrescidas responsabilidades e atribui¢des interconectadas com todo o procedimento de
contrata¢do publica, a exemplo das competéncias instituidas pelo art. 8, §3° art. 10; art. 19, IV; art. 53, caput e §4°; art. 72, III; art.
117, §3°; art. 156, §6°; art. 163, V; art. 168; art. 169, II; todos da Lei 14.133/21.

11. Dessa forma, resta indubitavel o impacto que o volume desses processos repetitivos pode causar na atuagido desta
Unidade que, além de processos relativos a aditamento de prazo de vigéncia contratual, é responsavel pela analise de processos
licitatorios ¢ contratagdes diretas para o desempenho de atividades-meio dos 6rgéos da Administragdo Publica, com o objetivo de
promover contratagdes de servigos sem mao de obra exclusiva, bem como pelo atendimento das diividas emanadas dos 6rgaos
assessorados e demais hipdteses de alteragdo contratual, além das novas atribui¢des estabelecidas pela Lei n. 14.133/2021.

12. Indiscutivel, portanto, ao ver desta Advogada subscritora, o atendimento ao requisito exposto na alinea "a", do item
11, da ON n. 55/2014.

13. Quanto ao segundo requisito da ON n. 55/2014 (a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos), ¢ cedigo que os aditivos visando a prorrogacéo
de vigéncia dos contratos administrativos tem os seus requisitos exaustivamente dispostos nas normas que regem tais instrumentos,
dentre elas a Lei n. 14.133/2021 e a Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n. 05, de 26.05.2017, incidente nos termos da Instrugdo
Normativa SEGES/ME n. 98/2022.

14. Ademais, a propria Advocacia-Geral da Unido aprovou minutas e "check-lists" como forma de padronizar a
formalizagdo de tais instrumentos no ambito dos 6rgdos publicos federais [1]. Somando isso ao fato de competir exclusivamente a
unidade técnica a andlise dos aspectos técnicos das propostas de prorrogacdo de vigéncia dos contratos, assim como o ateste do
atendimento aos requisitos exigidos pelas normas citadas, a analise juridica finda por restringir-se & mera conferéncia da presenga
dos documentos e certiddes exigidos pela legislagao.

15. Nesse sentido, ndo causara prejuizo a segurancga juridica a dispensa do envio de cada caso concreto a Diretoria de
Contratagdo de Servigos sem Mao de Obra Exclusiva, exatamente por se reconhecer que esse tipo de trabalho, a rigor, ndo tem
indole juridica e se constitui em atividade propria de gestao, de responsabilidade exclusiva do administrador publico.

16. Destarte, demonstrado o atendimento dos requisitos constantes da ON AGU n.° 55/2014, fica dispensada a analise
individualizada, pela Diretoria de Contratagdo de Servigos sem Maio de Obra Exclusiva, de processos encaminhados
pelas Consultorias Juridicas junto aos Ministérios, da Advocacia-Geral da Unido, das Assessorias Juridicas e dos demais 6rgéos da
administragdo direta do Poder Executivo no Distrito Federal atendidos pela Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica que
visem a prorrogagdo de vigéncia dos contratos administrativos de servigos sem mao de obra exclusiva, celebrados sob a égide da
Lei n. 14.133/2021, desde que a autoridade competente ateste, de forma expressa, que o caso concreto se adequa integralmente a
presente manifestacdo referencial, ressaltando-se que, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgéo
Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

17. Registre-se que compete ao 6rgio assessorado atestar que o assunto tratado nos autos corresponde aquele
versado na manifestacio juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo. Dessa forma, ndo se deve adotar
como praxe o envio dos autos para a Diretoria de Servigos sem Mo de Obra Exclusiva deliberar se a analise individualizada se faz
necessaria ou ndo, pois o escopo da manifestacdo referencial é justamente eliminar esse tramite.

18. Ainda, cumpre esclarecer que qualquer entendimento visando a retificagio, complementacio,
aperfeicoamento ou ampliacdo de posicionamento lancado em manifestacio juridica referencial, ou destinado a adapta-la a
inovag¢do normativa, muta¢io jurisprudencial ou entendimento de 6rgio de direcio superior da AGU, bem como o
esclarecimento de duvidas juridicas suscitadas pelo 6rgao administrativo, deve ser submetido previamente a esta Unidade
Consultiva.

Il - DA REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO E DA UTILIZACAO DA LISTA DE
VERIFICACAO DA AGU PARA FINS DE REGULARIDADE DA INSTRUCAO PROCESSUAL



19. O art. 22, da Lei n® 9.784, de 1999, assevera que os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada, salvo expressa disposicdo legal. Assim, em que pese o citado artigo dispensar, no geral, a adogdo de forma
determinada nos processos administrativos, a utilizagdo de formato simples deve ser suficiente para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e garantia aos direitos dos administrados, consoante previsdo contida no art. 2°, paragrafo tinico, VIII e IX, da
referida Lei.

20. Consentaneo com o entendimento exposto, cabe transcrever o enunciado da Orientagdo Normativa da AGU n° 2, de
1° de abril de 2009, in verbis:

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os especificos aditivos, devem integrar um
unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo
cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.

21. Nota-se, pois, que os instrumentos contratuais, de convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um unico processo administrativo, desde o seu nascedouro até a sua extingdo, em ordem
cronologica. Ademais, sempre que possivel, deve-se usar inclusive o mesmo processo licitatorio para dar continuidade com a
contratagao.

22. Por oportuno, convém destacar que a Advocacia-Geral da Unido dispée de Lista de Verificacdo
elaborada para os diversos tipos de contratacdes [2], servindo de instrumento de apoio para a afericio da regularidade da
instrucio processual, a qual deve ser anexada aos processos.

IV - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

23. Inicialmente serdo expostos os fundamentos normativos autorizadores da prorrogacdo do prazo de vigéncia de
contratos de servigos continuados sem mao de obra exclusiva, com o detalhamento de cada um deles, apds o que serdo acrescidas as
consideragdes aplicaveis aos casos de prorrogagdo com reajuste contratual.

IV.1 - DOS NORMATIVOS INCIDENTES SOBRE O TEMA

24. Acerca da prorrogagdo do prazo de vigéncia de contratos de servigos continuados, assim dispde os artigos 105 a
107, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢gamentarios, bem como a
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Paragrafo nico. Nao serdo objeto de cancelamento automatico os restos a pagar vinculados a contratos de duragdo
plurianual, sendo depois de encerrada a vigéncia destes, nem os vinculados a contratos rescindidos, nos casos dos
§§ 8° e 9°do art. 90 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do orgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econdmica
vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual;

II - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratagio e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao;

III - a Administragdo terda a opgdo de extinguir o contrato, sem oOnus, quando ndo dispuser de créditos
or¢amentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A exting@o mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima data de aniversario do
contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderao ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes
€ 0s precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo
contratual sem Onus para qualquer das partes.

25. Ainda, a contratacdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional ¢ também disciplinada pela Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n. 5, de 26.05.2017, aplicavel, no
que couber, aos processos de licitagdo sob o regime da Lei n. 14.133/2021, por forca da Instru¢do Normativa SEGES/ME
n. 98/2022 (art. 1°).

Art. 51. As regras para a vigéncia e prorrogagdo dos contratos regidos por esta Instrugdo Normativa estdo dispostas
no Anexo IX.

)

ANEXO IX

1. A durag@o dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, podendo, quando for o
caso, ser prorrogada até o limite previsto no ato convocatorio, observado o disposto no art. 57 da Lei n® 8.666, de
1993.

(..)

3. Nas contratacdes de servicos continuados. o contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogacdo contratual que

objetiva a obtenc@o de precos e condigdes mais vantajosas para a Administracdo. podendo ser prorrogados. a cada
12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a instrucdo processual contemple:



a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestacdo dos servicos tem natureza continuada;

b) relatério que discorra sobre a execucdo do contrato, com informagdes de que os servicos tenham sido prestados
regularmente;
c) justificativa e motivo. por escrito. de que a Administracdo mantém interesse na realizacéio do servico;

d) comprovacdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administracdo;

¢) manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagio: e

f) comprovacdo de que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitacdo.

4. A comprovacdo de que trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser precedida de andlise entre os pregos
contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a continuidade da contratacdo ¢ mais
vantajosa que a realizaco de uma nova licitacdo, sem prejuizo de eventual negociagdo com a contratada para
adequacdo dos valores aqueles encontrados na pesquisa de mercado.

5. A prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
do setor de licitacdes. devendo ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo, o qual devera ser submetido a
aprovacdo da consultoria juridica do 6rgéo ou entidade contratante.

(...)

9. A Administragdo devera realizar negociagdo contratual para a redugdo e/ou eliminagdo dos custos fixos ou
variaveis nao renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da contratagao.

10. Nos contratos cuja duragdo, ou previsdo de duragdo, ultrapasse um exercicio financeiro, devera ser indicado o
crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa
relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em termos aditivos ou
apostilamentos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura.

11. A Administra¢ao ndo podera prorrogar o contrato quando:

a) (Revogado pela Instrugdo Normativa n° 49, de 2020)

b) a contratada tiver sido penalizada nas san¢des de declaragdo de inidoneidade, suspensdo temporaria ou
impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as abrangéncias de aplicacdo.

12. Nos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada, deve-se observar que:

a) o prazo de vigéncia originario, de regra, ¢ de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses, nos casos em que, diante da
peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a
Administragdo; e

¢) € juridicamente possivel a prorrogagdo do Contrato por prazo diverso do contratado originalmente.

26. Do inteiro teor das normas acima transcritas, vé-se que a prorrogagdo do prazo de vigéncia de contratos de servigos
continuados exige a observancia dos seguintes requisitos:

a) nao haver solucdo de continuidade nas prorrogacdes;

b) o prazo de vigéncia total do ajuste nao pode ultrapassar o limite de dez anos;

c) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servigos tem natureza continuada;

d) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizag@o do servigo;
e) autorizagao pela autoridade competente para celebrar o contrato;

f) relatorio que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que os servigos tenham sido prestados
regularmente;

g) manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacao;

h) comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administragao;

i) comprovagdo de que o contratado mantém as condigdes iniciais de habilitagdo e verificagdo de eventual proibi¢ao
de contratar com a Administragdo Publica;

j) previsdo expressa de possibilidade da prorrogacéo no edital e no contrato;

k) nos casos em que houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovagao;

1) manifestacdo da area técnica quanto ao gerenciamento de riscos;

m) verificag@o da reducdo e/ou eliminag@o dos custos fixos ou varidveis ndo renovaveis, quando for o caso;

n) previsdo de recursos orgamentarios e

0) observar os limites e instancias de governanga estabelecidos no Decreto n. 10.193/2019, c¢/c Portaria ME n. 7.828,
de 30.08.2022, e eventual diploma que estabelega determinagdes complementares.

IV.2 - DA ANALISE DOS REQUISITOS

IV2.1 - DA INEXISTENCIA DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE - VIGENCIA DO INSTRUMENTO
CONTRATUAL E DE SEU(S) ADITIVO(S)

27. A Orientagdo Normativa AGU n. 03, estabelece as diretrizes concernentes ao prazo de vigéncia dos contratos, bem
como dos seus aditivos de prorrogacdo, visando a verificagdo da ocorréncia, ou ndo, da solugdo de continuidade:

ORIENTAGCAO NORMATIVA AGU N° 03/2009

Na andlise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos orgdos juridicos verificar se ndo ha
extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugdo de continuidade nos aditivos
precedentes, hipoteses que configuram a exting@o do ajuste, impedindo a sua prorrogagao.

28. Dessa forma, o o6rgdo assessorado deve analisar a situagdo em concreto, da qual se extrai duas possibilidades:
tratando-se da primeira prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual, caso o ajuste ainda se encontra em vigor, ndo ha que se falar
em soluggo de continuidade da contratagdo desde que o termo aditivo seja assinado por ambas as partes até a data prevista como
termo final do ajuste; por outro lado, tratando-se de contrato que ja sofreu prorrogacdes, faz-se importante analisar cada um dos



termos aditivos pretéritos, a fim de verificar se todos os prazos foram respeitados, de forma que o atual prazo de vigéncia contratual
ndo deve ser extrapolado, apds o que o novo termo aditivo devera ser assinado por ambas as partes até a data prevista como termo
final do ajuste. Em ambas as situagdes, tem-se que o termo aditivo deve ser assinado por ambas as partes até a data prevista como
termo final de vigéncia do ajuste (ou de eventual aditivo vigente).

29. Ainda no que tange a necessidade de verificagdo da manuteng@o da vigéncia do vinculo obrigacional decorrente do
contrato, cumpre trazer o entendimento exposto no Parecer n. 00085/2019/DECOR/CGU/AGU, do Departamento de Coordenacao
¢ Orientagao de C)rgﬁos Juridicos, no sentido de que, nos termos do PARECER n. 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem dos
prazos de vigéncia dos contratos administrativos segue a regra do art. 132, §3° do Cédigo Civil e a disciplina da Lei n® 810/1949,
conforme determina o art. 54 da Lei n° 8.666, de 1993. Nestes termos, a contagem deve ser feita de data a data, incluindo-se o dia da
assinatura e¢ o dia de igual numero ao de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia. Ainda segundo o Opinativo, os
prazos de vigéncias previstos em termos aditivos de prorrogagdo sdo iniciados no dia subsequente ao do término da vigéncia do
contrato original, ainda que a sua assinatura e formalizagdo ocorra no ltimo momento da vigéncia do contrato originario.

30. O posicionamento do DECOR visa evitar a coincidéncia do dia final do contrato originario com o dia inicial do seu
aditivo, a fim de que ndo haja a sobreposi¢do de datas de vigéncia, com possivel conflito de normas contratuais no tempo
(especialmente se o aditivo a ser firmado prevé outras alteragdes nas clausulas do contrato original).

31. Conforme exposto, a contagem dos prazos de vigéncia dos contratos administrativos deve ser feita de data a
data, incluindo-se o dia da assinatura e o dia de igual nimero ao de inicio, ou no imediato, se faltar exata
correspondéncia, bem como os prazos de vigéncias previstos em termos aditivos de prorrogacio sio iniciados no dia
subsequente ao do término da vigéncia do contrato original, pelo que deve o 6rgio assessorado verificar a exatidio dos
termos inicial e final de vigéncia do contrato originario e de seu(s) aditivo(s), procedendo a eventual retificaciio, no proprio
aditivo que pretende formalizar, em sendo o caso.

IV.2.2 - DO RESPEITO AO PRAZO DE VIGENCIA TOTAL DO AJUSTE DE 10 (DEZ) ANOS

32. Nos termos do art. 106, da Lei n. 14.133/2021, nas hipdteses de servicos e fornecimentos
continuos, a Administragao podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos, observadas as diretrizes tragadas na Lei.
Outrossim, o art. 107 da referida norma apregoa a possibilidade de prorrogagdes sucessivas dos mencionados contratos até o limite
maximo de 10 (dez) anos, ressalvadas as excegdes previstas nos arts. 108 a 114, as quais ndo se encontram incluidas no bojo do
Presente Parecer.

33. Joel de Menezes Niebuhr [3], ao tratar sobre a previsao contida no art. 107, assevera, in verbis:

"Veja-se que a regra geral ¢ a disposta no art. 105, da Lei n. 14.133/2021, de que a duragdo deve corresponder a
disponibilidade do crédito or¢amentario, somente podendo ultrapassar o exercicio se houver previsdo no plano
plurianual. Essa regra ¢ excepcionada pelo art. 106, cujo teor autoriza, sob determinadas condicdes, a celebragao
dos contratos por até cinco anos de uma vez. Para além disso, ndo importa se o prazo original do contrato foi
limitado ao crédito orgamentario ou se estabelecido de uma vez por até 5 anos, o art. 107 preceitua que o prazo
pode ser prorrogado por até dez anos. Fica claro, pelo teor do art. 107, que o prazo de dez anos somente se alcanga
por meio de prorrogagdes."

1vV.2.3 - DA NATUREZA DO SERVICOS

34. Segundo o art. 15, da IN SEGES/MPDG n. 05/2017, os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela
sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que
sua interrupg¢ao possa comprometer a prestagao de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional. Ainda, o art. 6,
inc. V, dispde que os servigos continuos sdo aqueles contratados pela Administragdo Publica para a manuten¢do da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

35. Neste aspecto, em que pese a natureza do servico ja tenha sido objeto de exame na fase de planejamento da
licitacdo, para fins de elaboracio da minuta do edital e de seus anexos, é recomendavel que, antes de se efetivar a
pretendida prorrogacio contratual, a autoridade certifique-se de que o objeto contratual cuida, realmente, de um servico

continuado, tendo em vista a possibilidade de alteraciao da necessidade administrativa com relagdo ao servico contratado.

IV.2.4 - DO INTERESSE DA ADMINISTRACAO NO SERVICO PRESTADO, DA AUTORIZACAO DA
AUTORIDADE COMPETENTE E DO RELATORIO SOBRE A REGULAR EXECUGCAO DOS SERVICOS

36. A justificativa para a prorrogacdo dos servigos deve constar da analise técnica realizada pelos integrantes da Equipe
de Fiscalizagdo do contrato, nos termos do item 5, do Anexo IX, da IN SEGES/MPDG n. 05/2017, devendo-se evitar justificativas
genéricas. A proposito, destaca-se que ndo incumbe a esta analise juridica imiscuir-se no mérito das justificativas administrativas a
serem apresentadas, conforme reza o Enunciado de Boa Pratica Consultivan® 7 .

37. Outrossim, o mencionado dispositivo apregoa a necessidade de autorizagdo da prorrogagdo pela autoridade
competente, respeitadas as regras de distribui¢do de competéncia de cada 6rgio assessorado.

38. Ainda, deve ser atestada pela fiscalizagdo a regularidade dos servigos prestados pela contratada, tendo em vista
que o cumprimento irregular de clausulas contratuais enseja a rescisdo do ajuste, nos termos do art. 137, inciso I, da Lei n.
14.133/2021.

39. O relatorio de fiscalizag@o técnica, elaborado pelos fiscais e gestor do contrato, objetiva registrar o fiel e pleno



cumprimento das obrigagdes contratuais pela contratada, mostrando-se indispenséavel a sua juntada aos autos, nos termos do art.
115 da Lei n. 14.133, de 2021, c¢/c a IN SEGES/MPDG n. 5/2017, Anexo IX, item 3, "b".

IV.2.5 - DA MANIFESTACAO DA CONTRATADA

40. A manifestacdo expressa da contratada informando seu interesse na prorrogacio proposta, e seus respectivos
termos, deve constar da instru¢do processual, tendo em vista que o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes
contratantes. Sugere-se, ainda, que a area técnica se certifique da legitimidade do subscritor da contratada para representa-
la junto 2 Administracio Piblica Federal.

IV2.6 - DA COMPROVACAO DA PERMANENCIA DA VANTAJOSIDADE ECONOMICA DA
PRORROGACAO

41. Observa-se que tanto a Lei n. 14.133/2021, quanto a IN/MPDG n° 05/2017, estabelecem que a prorrogagio
contratual deve ser feita apenas em caso de obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas para a Administragdo. Conforme
disposto no art. 107, da Lei n. 14.133/2021 e alinea "d", do item 3, do Anexo IX, da IN SEGES/MP n° 5/2017, a prorrogagéo do
prazo de vigéncia contratual depende da comprovagdo pela area técnica de que o valor do contrato permaneca economicamente
vantajoso para a Administragdo.

42. Destarte, revela-se evidente que, mesmo no caso de prorrogagdo contratual, revela-se necessario aferir a
compatibilidade do valor a ser contratado com os pregos que estdo sendo praticados no mercado. Trata-se de medida salutar, que
permite a8 Administragdo contratar por pregos razoaveis.

43. Sobreleva apontar que a pesquisa de precos deve ser realizada da forma mais ampla possivel, conforme enfatizado
na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Na elabora¢io do orcamento estimativo da licitagio, bem como na demonstracio da vantajosidade de
eventual prorrogacio de contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de precos. Devem
ser priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais e a contratacdes similares de outros entes
publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, cuja ado¢do deve ser tida como pritica subsidiaria.

Em Representagdo acerca de pregdo eletronico promovido pelo Ministério da Justica (MJ) para a contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de transportes, incluindo veiculos e motoristas, a unidade técnica
apontara, dentre outras irregularidades, que a pesquisa de pregos efetuada pelo MJ para subsidiar o orgamento se
mostrou deficiente, “haja vista que so foram utilizados dados fornecidos por apenas duas empresas, sendo
considerado o menor valor apresentado para cada um dos itens componentes do objeto”. Em sede de oitiva, 0 MJ
alegou, dentre outros aspectos, que a falta de similaridade do objeto impossibilitara o0 comparativo com outras atas
de registro de pregos e pesquisas em sitios eletronicos. O 6rgdo acrescentou ainda que a pesquisa realizada
“observou as regras da IN SLTI/MPOG 5/2014 (com as alteragées introduzidas pela IN SLTI/MPOG7/2014)”, a
qual “permite excepcionalmente pesquisa de mercado com menos de trés pregos ou fornecedores, bem como a
adogdo do menor valor obtido em vez da média aritmética”. Em juizo de mérito, o relator rejeitou as justificativas
apresentadas, ressaltando que a mesma modelagem do objeto licitado “jd foi adotada em editais de outros orgaos
da administra¢ao publica”. Ponderou que, apesar de cada orgdo estabelecer as especificagdes do objeto conforme
sua necessidade, “o que de certo modo dificulta a comparagdo dos respectivos objetos’, algumas especificagdes
dos veiculos eram semelhantes. Nesse sentido, com base em comparativo realizado entre a proposta vencedora e
valores executados em contratos de objetos semelhantes, concluiu o relator que, a despeito da deficiéncia da
pesquisa de pregos que subsidiou o or¢amento do certame, “ndo ficou caracterizado indicio de pregos fora dos
valores de mercado”. Por fim, revisitando a legislagdo e a jurisprudéncia acerca da matéria, e considerando o
principio da hierarquia das leis, o relator concluiu, a partir da interpretagdo sistémica do art. 15, inciso V, da Lei
8.666/93, do art. 2° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG 5/2014 ¢ da jurisprudéncia do TCU sobre o tema, que,
“ para fim de or¢amentagdo nas licitagées de bens e servios, devem ser priorizados os pardametros previstos nos
incisos I e Il do art. 2° da referida IN, quais sejam, ‘Portal de Compras Governamentais’ e ‘contrata¢des
similares de outros entes publicos’, em detrimento dos pardametros contidos nos incisos Il e IV daquele mesmo art.
2¢ isto é, ‘pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo’ e
‘pesquisa com os fornecedores’ . O Tribunal, acompanhando o voto do relator, decidiu, dentre outras deliberagdes,
dar ciéncia ao MJ de que: i) “(...) na elaboragdo de or¢amento na fase de planejamento da contratagdo de bens e
servigos, bem como quando da demonstragdo da vantajosidade de eventual prorrogagdo de contrato de servi¢o
continuo, devem ser utilizadas fontes diversificadas, a fim de dar maior seguranca no que diz respeito aos valores a
serem adjudicados”; ii) “para fim de or¢amentag¢do nas licitagdes de bens e servigos, devem ser priorizados os
pardametros previstos nos incisos I e III do art. 2° da IN SLTI/MPOG 5/2014, quais sejam, ‘Portal de Compras
Governamentais’ e ‘contratagdes similares de outros entes publicos’, em detrimento dos pardametros contidos nos
incisos Il e IV daquele mesmo art. 2°, isto é, ‘pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo’ e ‘pesquisa com os fornecedores’, cuja adogdo deve ser vista como prdtica
subsididria, suplementar” . Acorddo 1445/2015-Plendrio, TC 034.635/2014-9, relator Ministro Vital do Régo,
10.6.2015. (Informativo n° 246, Sessdes: 9 e 10 de junho de 2015)

44. Conforme entendimento exposto, a Equipe de Fiscalizagdo do contrato deve anexar aos autos os documentos
referentes a pesquisa de pregos realizada, levando em consideracdo eventual reajuste que se aplique, considerando as diretrizes
expostas na IN SEGES/ME n. 65/2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos
para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

45. A analise da vantajosidade envolve diversos fatores além do preco, como a qualidade do fornecimento, o historico
do fornecedor ¢ da organizagdo naquele tipo de contratagdo, a possibilidade de ganhos de eficiéncia com a continuidade contratual,



o0s riscos e custos de uma nova licitagdo, dentre outros elementos [4]. Neste sentido, o item 4, do Anexo 1X, da IN SEGES/MPDG
n. 5/2017, estabelece que a comprovagdo da vantajosidade econdmica "deve ser precedida de analise entre os pregos contratados e
aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a continuidade da contratagdo ¢ mais vantajosa que a realizagdo de uma nova
licitag@o, sem prejuizo de eventual negociagdo com a contratada para adequagdo dos valores aqueles encontrados na pesquisa de
mercado".

46. Outrossim, considerando a natureza do servigo ora analisado - servigo continuo sem dedicagdo exclusiva de mao de
obra, cumpre destacar o entendimento exposto na Orientagdo Normativa da AGU n. 60, embasada no Parecer n°
1/2019/DECOR/CGU/AGU e no Parecer n° 92/2019/DECOR/CGU/AGU [5]:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 60, DE 29 DE MAIO DE 2020:

I) E FACULTATIVA A REALIZAGCAO DE PESQUISA DE PRECOS PARA FINS DE PRORROGACAO DO
PRAZO DE VIGENCIA DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA NOS CASOS EM QUE QUE HAJA
MANIFESTACAO TECNICA MOTIVADA NO SENTIDO DE QUE O INDICE DE REAJUSTE ADOTADO
NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO ACOMPANHA A VARIACAO DOS PRECOS DO OBJETO
CONTRATADO.

II) A PESQUISA DE PRECOS PARA FINS DE PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICOS CONTINUOS SEM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA E OBRIGATORIA NOS CASOS EM QUE NAO FOR TECNICAMENTE POSSIVEL
ATESTAR QUE A VARIACAO DOS PRECOS DO OBJETO CONTRATADO TENDE A ACOMPANHAR A
VARIACAO DO INDICE DE REAJUSTE ESTABELECIDO NO EDITAL.

47. Dessa forma, por meio da Orientagdo Normativa AGU n° 60, consolidou-se no ambito da Advocacia-Geral da
Unido o entendimento no sentido de que a realizagdo de pesquisa de pregos para fins de demonstrar a vantagem econdmica da
prorrogacdo do prazo de vigéncia de contratos de prestacdo de servigos continuos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra é
medida facultativa nos casos em que o edital prevé a aplicagdo de indice de reajuste em sentido estrito, desde que o gestor ateste,
tecnicamente, que a varia¢do de pre¢os do mercado acompanha o indice de reajuste previsto no contrato

48. Diante do exposto, no que tange a realizacio de pesquisa de precos para fins de demonstrar a vantagem
econdémica da prorrogacio do prazo de vigéncia de contratos de prestacio de servicos continuos sem dedicagio exclusiva de
maio de obra, no caso concreto a ser analisado cabe ao 6rgiao assessorado verificar a orientacio aplicavel:

a) atestando o gestor que o indice de reajuste aplicivel ao contrato acompanha a ordinaria variacido dos
precos de mercado, tem-se por presumida a vantajosidade da renovacdo contratual, sendo desnecessaria a realizaciio de
pesquisa de precos;

b) diante das especificidades do caso concreto, se nio for tecnicamente possivel atestar que a variacdo dos
precos contratados tende a acompanhar a variaciio do indice de reajuste estabelecido no edital, devera o gestor realizar a
pesquisa para avaliar a vantajosidade econdomica da renovacio, observando os ditames da IN SEGES/ME n. 65/2021.

49. Desta forma, para a plena observancia da disciplina normativa aplicavel a prorrogagdo de vigéncia dos contratos
administrativos, cabe providenciar o esclarecimento e, se for o caso, a instrugdo complementar acerca do elemento da vantajosidade
econdmica do prego contratual, devidamente reajustado, nos termos expostos no presente Parecer.

50. Considerando nosso papel de proporcionar a autoridade o maximo de seguranga possivel para a pratica do ato, vale
registrar que ¢ impossivel para o 6rgédo juridico verificar a adequac@o dos valores apresentados, de forma que a Administragdo deve
ter cautela na analise da pesquisa realizada, a fim de que esta cumpra a finalidade almejada pela legislagdo de regéncia. Nos termos
do acima exposto, a Administracio deve atestar expressamente a vantajosidade da prorrogacio em cada caso concreto
analisado.

IV.2.7 - DA COMPROVACAO DA MANUTENCAO DAS CONDICOES INICIAIS DE HABILITACAO E DA
VERIFICACAO DA INEXISTENCIA DE PROIBICAO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO

51. Nos termos do artigo 92, XVI, da Lei n. 14.133/2021, c/c da alinea "f" do item 3, do Anexo IX, da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017, a contratada devera manter, durante a execucdo do contrato, todas as condigdes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, pelo que deve a area técnica anexar aos autos as suas certiddes de regularidade, bem como verificar
eventual proibi¢do de contratar com a Administragdo Publica (alinea "b", do item 11, do Anexo IX, da IN SEGES/MPDG
n. 5/2017). Além disso, consoante o disposto no art. 68, inc. VI, da Lei n. 14.133/2021, ha também a necessidade de comprovagao
do atendimento ao disposto no inciso XXXIII, do art. 7° da Constituicdo Federal.

52. A Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n. 03/2018 estabelece regras de funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal. O SICAF contem os registros da
habilitagdo juridica, da regularidade fiscal e da qualificacdo econdmico-financeira, bem como das sangdes aplicadas pela
Administragdo Publica, conforme previsto na legislagdo e na referida Instrugdo Normativa. O art. 4°, da IN n. 03/2018 dispde
que “a verificagdo de conformidade para habilitagdo dos fornecedores em licitagdo, dispensa, inexigibilidade e nos contratos
administrativos pertinentes & aquisi¢do de bens e servigos, inclusive de obras e publicidade, ¢ a alienagdo e locagdo podera ser
comprovada por meio de prévia e regular inscri¢do cadastral no SICAF”.

53. Dessa forma, o registro no SICAF comprova a habilitacdo juridica, a qualificacdo econdmico-financeira, a
qualificacdo fiscal e a qualificag@o técnica prevista no art. 67, V, da Lei n. 14.133/2021 (registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, quando for o caso), cabendo a autoridade verificar se a Contratada ainda atende as condicdes que
foram exigidas quando da realizacio da licitacio, consignando tal fato nos autos.



54. Ademais, com fulcro na exigéncia imposta nos art. 6°, III, e 6 °-A, da Lei n. 10.522/2002, c/c art. 91, §4, da Lei n.
14.133/2021 [6], e conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido [7], recomenda-se consultar previamente os seguintes
cadastros: CADIN; Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis); Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade, mantido pelo Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php); Lista de
Inidéneos mantida pelo TCU (https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1660:2:::NO:2::); Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do
TCU (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/) - a Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU abrange o cadastro do CNJ, do
CEIS, do proprio TCU; o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP do Portal da Transparéncia.

55. No que tange a eventual inadimpléncia no CADIN, o plenario do STF, quando do julgamento da ADI 1.454/DF,
ratificou o entendimento quanto a constitucionalidade do CADIN e sua finalidade, extraindo-se que a previsao constante do art. 6°,
da Lei n. 10.522/2002, ndo teria o conddo de vedar a contratacdo das empresas inscritas no CADIN, mas tdo somente impor a
Administragdo Publica Federal um dever de cautela e diligéncia na utilizagdo do referido cadastro, de carater meramente
informativo. Ocorre que, com a entrada em vigor da Lei n. 14.973/2024, que alterou a Lei n. 10.522/2002, incluindo o a rt. 6°-
A, quando restar constatada a existéncia de registro no CADIN, na consulta prévia efetuada pelos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal, para a celebracio de contratos e respectivos aditamentos, tal registro constitui fator
impeditivo para a realizacdo da referida contratacio ou aditamento. Ademais, permanece o entendimento no sentido de
que, quando a inscri¢io no CADIN decorrer de débito com o sistema de seguridade social a empresa deve ser impedida de
participar de licitaciio e contratar com o Poder Publico, conforme expressa previsio constitucional (§ 3°, do art. 195, da
Constitui¢ao Federal).

56. Vale lembrar que as consultas quanto a inexisténcia de sancdes impeditivas da contratacio deverio ser
realizadas em nome da empresa contratada e também de seu s6cio majoritario, por forca do art. 12 da Lei n. 8.429, de1992,
que prevé, dentre as sancdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicio de
contratar com o Poder Piblico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

57. Por oportuno, registre-se que a apresentacio das certidoes de regularidade dentro do prazo de validade
constitui requisito indispensavel a legalidade da renovaciio contratual e, nos termos do artigo 31, da IN SEGES/MPDG n°
03/2018, a cada pagamento ao fornecedor a Administragido realizara consulta ao SICAF para verificar a manuten¢io das
condicdes de habilitacio, devendo adotar as medidas previstas na referida Instrucio, em ocorrendo irregularidade.

58. Ainda, resta sugerido o acompanhamento da situacdo de regularidade da contratada que
apresente ocorréncias registradas no SICAF em seu nome.

IV.2.8 - DA NECESSIDADE DE PREVISAO EXPRESSA DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO NO
EDITAL E NO CONTRATO

59. A fim de resguardar os postulados da Isonomia e da Vinculagdo ao instrumento convocatorio, levando-se em
conta que a previsdo de possibilidade de prorrogacdo constitui fator influenciador do interesse ¢ da decisdo dos competidores
quanto a participacdo no certame, revela-se indispensavel que haja previsdo expressa no edital (e na minuta contratual que o tenha
integrado) da possibilidade de prorrogacdo na avenga, sob pena de reputar-se irregular e ilegal a prorrogagao efetuada. O art. 107,
da Lei n. 14.133/2021, traz expressa a exigéncia ora analisada.

60. O autor Joel de Menezes Niebuhr [8] leciona sobre a tematica, in verbis:

"O primeiro requisito para a prorrogagdo ¢ que o edital a preveja. O siléncio do edital obsta a prorrogacdo, ainda
que as suas condi¢des sejam extremamente vantajosas para a Administragdo. O pressuposto ¢ que a possibilidade
de prorrogagdo pode afetar o interesse de empresas em participar da licitagdo ou mesmo o teor das suas propostas.
Sendo assim, a inten¢do do legislador ¢ fazer com que todos os licitantes saibam sobre a possibilidade e as
condig¢des para a prorrogacdo, que, pois, deve ser disciplinada no edital. Por consequéncia, a prorrogacdo deve
obedecer a eventuais limitagdes contidas no edital. (...)"

61. Nesse sentido, cabe consignar, ainda, entendimento exposto na Orientagdo Normativa n° 65/2020, da Advocacia-
Geral da Uniao:

Orientagdo Normativa AGU n° 65, de 29 de maio de 2020

A legalidade da prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos administrativos de prestagdo de servigos
continuados, de que cuida o inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, demanda expressa previsdo no edital e em
clausula contratual.

62. Portanto, deve o consulente verificar se foi prevista no instrumento editalicio a possibilidade de prorrogacio
do contrato.

IV.2.9 - DA NECESSIDADE DE RENOVACAO DA GARANTIA, CASO EXISTENTE

63. Consoante o disposto no art. 92, inc. XII, da Lei n. 14.133/2021, constitui clausula necessaria em todo contrato a
que estabelega as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipac@o de valores a titulo de pagamento. Os arts. 96 e seguintes, da Lei n. 14.133/2021, dispdem sobre a
possibilidade de exigéncia da garantia, a critério da autoridade competente, bem como sobre as modalidades de garantia.

64. Consoante o disposto na IN SEGES/MPDG n. 5/2017, em seu Anexo VII-F, item 3.1., ¢/c entendimento extraido do
art. 98, § Ginico, da Lei n. 14.133/2021, a exigéncia de garantia de execug@o do contrato deve ser renovada a cada prorrogagéo.



65. Nos termos expostos, o prazo de validade da garantia, caso esta tenha sido exigida originalmente, devera coincidir
com a vigéncia do contrato ¢ devera também estar atualizada de acordo com o valor da contratagdo. Portanto, deve haver a
renovacio da garantia na hipdtese de esta ter sido exigida quando da celebragcio do ajuste, bem como deve ser
complementada nos casos de alteracido do valor do contrato.

IV.2.10 - DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA QUANTO AO GERENCIAMENTO DE RISCOS

66. O § 3° do art. 20, da IN SEGES/MPDG n. 5/2017 preceitua que, nas contratagdes de servigos prestados de forma
continua, na hipétese de renovacgdo do prazo de vigéncia, ficam dispensadas as etapas do planejamento da contratagdo, salvo no
tocante ao gerenciamento de riscos na fase de gestiao do contrato:

Art. 20. O Planejamento da Contratagao, para cada servigo a ser contratado, consistira nas seguintes etapas:

I - Estudos Preliminares;

II - Gerenciamento de Riscos; €

IIT - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

()

§ 3° As contratagdes de servigos prestados de forma continua, passiveis de prorrogacdes sucessivas, de que trata o
art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, caso sejam objeto de renovagdo da vigéncia, ficam dispensadas das etapas I, I e
III do caput, salvo o Gerenciamento de Riscos da fase de Gestdo do Contrato. (original sem destaques)

67. Dessa forma, de acordo com o art. 26 da IN SEGES/MPDG n. 5/2017, o gerenciamento de riscos materializa-
se no documento nominado "Mapa de Riscos", o qual, relativamente a pretensa renovagio de vigéncia, deve constar dos
autos.

IV2.11 - DA VERIFICACAO DA REDUCAO E/OU ELIMINACAO DOS CUSTOS FIXOS OU VARIAVEIS
NAO RENOVAVEIS, QUANDO FOR O CASO

68. Conforme dispde o item 9, do Anexo IX, da IN SEGES/MPDG n. 5/2017, deve a area técnica, quando for o caso,
"realizar negociagdo contratual para a redugdo e/ou eliminagdo dos custos fixos ou varidveis ndo renovaveis que ja tenham sido
amortizados ou pagos no primeiro ano da contratac¢do".

69. Desse modo, diante de tal prescricio normativa, impde-se que o setor competente do Orgéo consulente apure
a existéncia de custos fixos ou varidveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos, reunindo, assim,
argumentos que viabilizem eventual negociacio de precos.

IV.2.12 - DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

70. A Constituicao Federal, em seu artigo 167, inciso 11, veda a " realizag¢do de despesas ou a assungdo de obrigagoes
diretas que excedam os créditos or¢amentdrios ou adicionais”. No mesmo caminho, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, limita a geragdo da despesa publica. Destacam-se os seguintes dispositivos legais:

Art. 15. Serdo consideradas nido autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio piblico a geracdo de
despesa ou assungio de obrigacio que niao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criaciio, expansio ou aperfeicoamento de acio governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqiientes;

II - declaragido do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio orcamentaria e financeira com a
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas ¢ a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso 1 do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de célculo
utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes or¢gamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:
I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execucio de obras;

11 - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3* do art. 182 da Constituigdo. (grifos nossos)

71. Ademais, o art. 10, inc. IX, da Lei n. 8.429/92, destaca que constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento.

72. A Lei n. 14.133/2021, assenta, em diversas passagens, a essencialidade da disponibilidade orcamentaria para a
realizagdo de dispéndios, a exemplo dos arts. 92, inc. VIII; 105; 106, inc. II e 150. Confira-se:



Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

Art. 105. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e dever@o ser observadas, no
momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentarios, bem como a
previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

()
Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

II - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagio e de cada exercicio, a existéncia de créditos
or¢camentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao;

)

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos
créditos or¢amentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

73. Atente-se que compete ao 6rgao verificar a aplicabilidade da Orientacio Normativa n. 52/2014 do Advogado
-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaraciio acerca do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

"As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja previstas no or¢amento e destinadas & manutengdo das
acdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da lei
complementar n° 101, de 2000".

74. Portanto, tem-se que a declaracdo de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicacdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica da despesa ¢ uma imposicdo legal e, previamente a assinatura do termo aditivo,
deve também ser anexada a declaracdo sobre a adequacdo orcamentéria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade
com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101/2000, ou a declaragdo no sentido de que a despesa se
enquadra na hipotese da ON AGU n. 52, acima citada. Dessa forma, deve o 6rgido assessorado providenciar a disponibilidade
orcamentaria para o aditivo contratual pretendido, previamente a assinatura do instrumento, sem a qual a formaliza¢io da
prorrogacio da vigéncia nio se revela possivel.

75. Destaque-se, ainda, que o item 10, do Anexo IX, da IN n° 05/2017, determina que “nos contratos cuja duragdo, ou
previsdo de duragao, ultrapasse um exercicio financeiro, devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender a despesa
no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragdo de
que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-8o os créditos e empenhos para sua cobertura”, de forma que além da
declaraciio tratada neste tépico, também na minuta de termo Aditivo devera constar a indicacio do crédito e respectivo
empenho para atender a despesa.

IV.2.13 - DOS LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

76. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27.12.2019, estabeleceu limites e instincias de
governanga para a contratacdo de bens e servicos e para a realizagdo de gastos com didrias e passagens, aplicaveis aos 6rgdos,
entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, de onde se destaca a
previsao contida no seu artigo 3°:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagio de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serio autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de érgao
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegag@o na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

1I - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata
o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orgamento e administragdo ou a
autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de que
trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos
orgdos ou das entidades, vedada a subdelegacéo.

77. A Portaria ME n°® 7.828, de 30.08.2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n°
10.193, de 2019, incumbindo ao o6rgdo consulente ficar atento a eventual diploma que venha a estabelecer determinagdes
complementares ao Decreto n° 10.139, de 2019, devendo-se observar os preceitos dos atos normativos regulamentares ainda

vigentes.

78. Assim sendo, o 6rgio assessorado deve apontar se o objeto da contratacio em tela é relativa a atividade de
custeio e, em caso positivo, adotar as providéncias necessarias, consoante o disposto no artigo 3°, do Decreto n° 10.193, de
2019. Lembra-se, outrossim, que ¢é de competéncia do Orgiao assessorado verificar a existéncia da devida



delegacido/subdelegaciio de poderes, quando for o caso.

79. Reitera-se que ndo ¢ papel do o6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos.

80. Tecidos os comentarios atinentes a prorrogagdo do prazo de vigéncia de contratos de servigos continuados, com os
detalhamentos pertinentes, serdo apontadas as consideragdes aplicaveis aos casos de prorrogacdo com pedido de reajuste pela
contratada.

IV.3 - DA ANALISE DO PEDIDO DE REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO PELA CONTRATADA, QUANDO
DA PRORROGACAO CONTRATUAL - REQUISITOS A SEREM ATENDIDOS

81. Inicialmente, convém destacar que, nos termos do art. 136, da Lei n. 14.133/2021, registros que ndo caracterizam
alteragdo do contrato podem ser realizados por simples apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, como
na situacdo de variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagdo de pregos previstos no proprio contrato
(inciso I). Dessa forma, a Lei permite que o reajuste seja formalizado por simples apostila, sem a necessidade de assinatura de
instrumento aditivo para tanto, pelo que o presente topico trata sobre os casos nos quais o Consulente encaminha ao Orgdo de
assessoramento juridico pedido de analise de minuta de aditivo, na qual consta, além de prorrogacdo da vigéncia, eventual pedido
de reajuste contratual, a ser formalizado no mesmo aditivo.

82. A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, exige a manutengdo das condigdes efetivas da
proposta, a fim de proteger a equacdo econdmica dos contratos administrativos. Por sua vez, a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos estabelece os instrumentos que visam garantir a recomposi¢do do equilibrio entre os direitos e as obrigagdes
pactuados entre as partes: o reajuste; a repactuacdo e a recomposi¢do extraordinaria do equilibrio econdmico.

83. O Parecer AGU n° JT-02, de 26 de fevereiro de 2009 [9], aprovado pelo Presidente da Republica, que adotou os
fundamentos do Parecer AGU/JTB 01/2008, embasado no Acorddo TCU n°® 1.563/2004-Plenario, apresenta, didaticamente, as
diferencas entre a repactuacgio e o reajustamento de precos em sentido estrito, considerando-os espécies do género reajustamento de
precos em sentido amplo.

84. No reajuste em sentido estrito, previsto no artigo 25, §7°, c¢/c o artigo 92, inc. V, da Lei n. 14.133/2021, bem como
nos artigos 2° e 3° da Lei n° 10.192/2001, a corre¢do anual se da pela aplicagdo de um indice oficial previamente estipulado no
contrato, para a manuten¢do dos precos propostos, no intuito de corrigir distor¢des provocadas pela inflagdo ou deflagdo no
mercado.

85. A repactuagdo, nos contratos de prestacdo de servigos continuados, com dedicagdo exclusiva de mao de obra,
regulamentada pelo artigo 12, do Decreto n° 9.507/2018, c/c artigos 54 e seguintes, da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n°
05/2017, consiste na adequagdo dos pregos dos custos envolvidos na execugdo do objeto - a exemplo dos materiais e mao de obra -,
com fundamento na demonstragdo analitica da variagdo dos pregos de tais custos. Destarte, na repactuagdo, a corre¢do anual do
valor requer a comprovagao analitica da variagao de precos de mercado, por meio de Planilha de Custos e Formagao de Pregos.

86. O art. 25, § 8° da Lei n. 14.133/2021, deixou clara a distingdo entre o reajuste e a repactuag@o nas licitagdes de
servigos continuos, ao asseverar que o critério de reajustamento serd por reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver
regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais; ou por repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou predominancia de méo de obra,
mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos.

87. O reajuste em sentido estrito e a repactuagdo encontram-se relacionados com a possivel ocorréncia de eventos
econdmicos futuros desfavoraveis, mas previsiveis ou suportaveis, por serem usuais no negocio efetivado. Ambos constituem
instrumentos para recomposi¢ao economica da dlea ordinaria.

88. A revisdo estd relacionada a eventos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior; caso fortuito ou fato do principe,
consistindo em instrumento utilizado para recompor a alea econdmica extraordinaria.

89. Eis os comentarios de Ronny Charles Lopes de Torres, em sua obra Lei de Licitagdes Publicas Comentadas [10],
acerca da manutenc@o da equagio econdmica do contrato:

"Buscando proteger a equagdo econdmica do contrato, a Constitui¢do Federal exigiu a manutenc¢@o das condi¢des
efetivas da proposta (inciso XXI do art. 37). O legislador, regulamentando tal disposigdo, previu dois institutos: o
reajuste (em sentido amplo), vinculado & alea ordinaria, e o reequilibrio econémico-financeiro, vinculado a élea
extraordinaria.

A alea ordinaria consiste no risco relativo a possivel ocorréncia de um evento futuro desfavoravel, mas previsivel
ou suportavel, sendo comum ao negocio efetivado. Ja a alea extraordinaria ¢ compreendida como um risco
ordinariamente imprevisivel, que, pela imprevisibilidade e onerosidade excessiva, prejudica os célculos realizados
pelas partes, quando da celebragdo contratual.

Necessario pontuar: reajuste em sentido estrito, repactuagdo e reequilibrio econdmico-financeiro (ou recomposigéo
extraordinaria do equilibrio econdmico) sdo institutos diferentes, que podem ocorrer em diversas situagdes de
contratagdes administrativas. Nao obstante, o propodsito de tais institutos ¢ genericamente 0 mesmo; manter as
condigdes efetivas da proposta, garantia prevista pelo proprio inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal.

L.

90. Em se tratando de contrato de prestagdo de servigos continuado sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra deve ser



utilizado o reajuste de precos em sentido estrito, incidindo na espécie, além das disposi¢des legais acima indicadas, o regramento
contido no Decreto n. 9.507/2018 ¢ na ja mencionada IN SEGES/MPDG n. 05/2017, in verbis:

Decreto 9.507/2018

Art. 13. O reajuste em sentido estrito, espécie de reajuste nos contratos de servico continuado sem dedicagdo
exclusiva de mao de obra, consiste na aplicagdo de indice de corregdo monetaria estabelecido no contrato, que
retratara a variagao efetiva do custo de produgao, admitida a adog@o de indices especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida a estipulagio de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de duracéio igual ou superior a
um ano, desde que ndo haja regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra.

§ 2° Nas hipdteses em que o valor dos contratos de servigos continuados seja preponderantemente formado pelos
custos dos insumos, podera ser adotado o reajuste de que trata este artigo.

IN N° 05, de 2017

Art. 53. O ato convocatdrio e o contrato de servigo continuado deverdo indicar o critério de reajustamento de
precos, que devera ser sob a forma de reajuste em sentido estrito, com a previsdo de indices especificos ou
setoriais, ou por repactuagio, pela demonstragéo analitica da variagdo dos componentes dos custos.

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual, consiste na aplicagdo de indice de
corre¢do monetaria previsto no contrato, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida estipulagdo de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de durago igual ou superior a um
ano, desde que néo haja regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra.

§ 2° O reajuste em sentido estrito tera periodicidade igual ou superior a um ano, sendo o termo inicial do periodo
de corre¢do monetaria ou reajuste, a data prevista para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa
proposta se referir, ou, no caso de novo reajuste, a data a que o anterior tiver se referido.

§ 3° Sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragdo do indice de reajuste, produzam efeitos
financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a anual.

§ 4° Nos casos em que o valor dos contratos de servigos continuados sejam preponderantemente formados pelos
custos dos insumos, podera ser adotado o reajuste de que trata este artigo.

91. Da leitura dos normativos acima expostos, cumpre extrair os pressupostos para a concessiao do reajuste de
precos solicitado pela contratada, nos contratos de prestacio de servicos continuado sem dedicacio exclusiva de mao de
obra:

a) previsio no edital e/ou no contrato;
b) correta aplicaciio do indice previsto contratualmente e
¢) observancia do interregno minimo de 01 (um) ano.

92. Inicialmente, deve a area técnica competente do 6rgdo assessorado verificar se existe previsdo expressa sobre o
reajuste dos pre¢os no contrato e/ou também no edital, a fim de permitir a aplicagdo da majoragao.

93. No que tange a correta aplicacdo do indice previsto contratualmente, os contratos de servicos sem dedicagdo
exclusiva de mdo de obra devem ser preferencialmente reajustados por indices setoriais ou especificos ou, na falta destes, por
indices gerais de precos, com respaldo nos arts. 2° e 3° da Lei n° 10.192/2001, c/c art. 53, da IN SEGES/MPDG n. 05/2017 e
conforme reconhecido na Orientagdo Normativa AGU n° 23/2009. Em nao havendo indice setorial ou especifico, ao adotar o indice
geral de precos como critério de reajuste, o gestor deve analisar o objeto contratual e optar por aquele que melhor refletir a evolugao
dos custos que compdem o prego dos servigos.

94, Dessa forma, o setor competente do 6rgdo assessorado devera atestar que se trata do correto indice previsto nos
documentos que instruiram a contratagao.

95. No que se refere a periodicidade do reajuste, o art. 25, §8 °, inc. I, da Lei n. 14.133/2021, c/c o art. 61, § 2°, da IN n°
05/2017, apregoa que o reajuste em sentido estrito tera periodicidade igual ou superior a um ano, sendo o termo inicial do periodo
de corregdo monetaria ou reajuste, a data prevista para apresentacdo da proposta ou do orgamento a que essa proposta se referir, ou,
no caso de novo reajuste, a data a que o anterior tiver se referido.

96. Portanto, conclui-se que, em se tratando do primeiro reajuste contratual, o interregno do prazo de 1 (um) ano para
sua concessdo tera por termo inicial a data prevista para apresentagdo da proposta ou do orcamento a que essa proposta se referir.
Por outro lado, ja no caso dos demais reajustes, o interregno de 1 (um) ano conta-se a partir da data a que o anterior reajuste tiver se
referido.

97. Em que pese a presente manifestacdo referencial aplicar-se aos casos de prorrogacéo de contratos continuados sem
dedicac@o exclusiva de mao de obra nos quais ha pedido expresso de reajuste por parte da contratada, cabe tecer algumas
consideragdes acerca do instituto da preclusdo do direito ao reajuste contratual.

98. Na presente oportunidade, cumpre registrar que, diferentemente das repactuagdes, os reajustes especificados em
contratos continuados sem dedicacdo exclusiva de mio de obra, em regra, ndo estdo sujeitos a preclusdo logica, conforme Parecer n.
00079/2019/DECOR/CGU/AGU. No ambito da Consultoria-Geral da Unido, prevaleceu o entendimento no sentido de que o
reajuste em sentido estrito, em regra, deve ser concedido ex officio pela Administragdo, independentemente de solicitacdo da
empresa contratada, por ser medida que concretiza a clausula constitucional que resguarda a equagdo econdmico-financeira dos
contratos administrativos, sendo excepcionalmente admitida a preclusdo dessa espécie de reajuste nas estritas hipoteses em que
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: o edital e/ou contrato expressamente condicionem a concessao do reajuste a



solicitacdo da contratada; ndo tenha sido requerido o reajuste; e o contratado aceite prorrogar o prazo de vigéncia do instrumento
preservando incolume as condigdes pactuadas.

99. Outrossim, convém destacar que o Parecer n. 79/2019/DECOR/CGU/AGU, ao consolidar como regra que o reajuste
em sentido estrito ndo esta sujeito a preclusdo logica, ndo aboliu a possibilidade juridica de sua rentincia, notadamente da rentncia
expressa desse direito por parte de contratado.

100. Recentemente, através do Parecer n. 00003/2023/DECOR/CGU/AGU, o Departamento de Coordenacdo e
Orientagdo de Orgdos Juridicos, ao ratificar a natureza do reajuste em sentido estrito como direito de ordem patrimonial e
disponivel, estabeleceu os pardmetros a serem utilizados para o reconhecimento da rentncia tacita ou da preclusdo logica do seu
exercicio, nos contratos continuados e nos contratos de escopo. Eis a Ementa do referido Parecer:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. EQUACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO.
CONTRATOS DE ESCOPO. CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS. NAO APLICACAO EM
REGRA DA PRECLUSAO LOGICA. HIPOTESE EXCEPCIONAL DE INCIDENCIA, DESDE QUE
EXPRESSAMENTE PREVISTA NO EDITAL OU CONTRATO.

I) A preclusdo logica caracteriza-se como a renuncia tacita a um direito em razao da pratica de ato incompativel ou
inconcilidvel com seu regular exercicio.

1I) Nos contratos administrativos de prestagdo de servigos continuos, a celebragdo de termo aditivo para renovagao
das obrigagdes pactuadas por um periodo subsequente ndo representaper si e em regra medida logicamente
incompativel com a concessdo do reajuste em sentido estrito dos precos pactuados, uma vez que o reajuste
consubstancia mera expressdo da preservagdo da equagdo econdmico-financeira dos contratos administrativos
mediante corre¢do monetaria que retrate a variagdo efetiva dos custos de produgéo.

IIT) Nos contratos administrativos de escopo, reputa-se igualmente que em regra também ndo se caracteriza a
reniincia tacita do direito de reajuste em sentido estrito em decorréncia da celebragdo de aditamento de prazo de
vigéncia para a prorrogacao do cronograma de execugdo do objeto, uma vez que nessa hipotese a dilagdo contratual
importa medida necessdria para a propria conclusdo do escopo pactuado, ndo representando per si e em regra ato
inconciliavel com ulterior concessdo do reajuste em sentido estrito dos pregos contratados.

IV) Por caracterizar-se o reajuste em sentido estrito como direito de ordem patrimonial e disponivel, nio ha
o6bice juridico para que, em tese, seja consumada a rentincia tacita ou a preclusio logica do seu exercicio nos
contratos continuados e nos contratos de escopo, desde que cumulativamente: (a) o edital ou contrato preveja
expressamente que a concessio do reajuste resta condicionada a solicitacio do contratado; (b) que nio haja
solicitaciio do reajuste antes da celebragiio de aditamento de vigéncia; (c) seja celebrado aditamento para a
prorrogacio do prazo de vigéncia do contrato sem qualquer ressalva quanto a ulterior anilise pela
Administracio do reajuste e (d) o edital expressamente preveja que a formalizacio do aditamento sem a
concessio do reajuste, ou ressalva de sua superveniente analise, sera considerada como renuncia ou
preclusio légica do direito.

V) Considerando que o reajuste em sentido estrito ¢ um direito patrimonial disponivel, que as renuncias se
interpretam estritamente (art. 114 do Codigo Civil), que os preceitos de direito privado se aplicam supletivamente
aos contratos administrativos, que os contratos administrativos devem dispor com clareza e precisdo sobre os
deveres, obrigacdes e responsabilidades das partes (§ 2° do art. 89 da Lei n. 14.133, de 2021, § 1° do art. 54 da Lei
n. 8.666, de 1993), a rentncia tacita do reajuste em sentido estrito ndo prescinde de disciplina no edital ou contrato
para fins de sua caracterizagdo.

101. Dessa forma, nos termos do Parecer. 00003/2023/DECOR/CGU/AGU, além da exigéncia de constar do edital ou
contrato, expressamente, que a concessdo do reajuste resta condicionada a solicitagdo do contratado, para que seja caracterizada a
preclusdo légica ao direito de reajuste resta necessario que o edital expressamente preveja que a formalizagdo do aditamento sem a
concessdo do reajuste, ou ressalva de sua superveniente analise, sera considerada como rentincia ou preclusdo 16gica do direito. O
segundo requisito foi incluido pelo referido Opinativo do DECOR, incrementando o entendimento do Parecer n.
79/2019/DECOR/CGU/AGU.

102. Assim, recomenda-se que, nos contratos de prestagao de servigos continuados, eventual preclusdo ldgica do reajuste
em sentido estrito também se condicione a uma prévia e expressa disposi¢do editalicia ou contratual que, além de demandar pedido
do contratado de reajuste, também considere como preclusdo logica a celebragido de aditamento contratual sem a sua concessdo, ou
a0 menos uma expressa ressalva da oportuna avalia¢@o por parte da Administragao.

103. Portanto, com fulcro nos principios que regem as contratagdes publicas - o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (art. 5° ¢ 92, inc. II, da Lei n. 14.133/2021) e o da Pacta sunt servanda (art. 115, da Lei n. 14.133/2021), bem como o
da garantia da manuten¢o das condigdes efetivas da proposta (art. 37, XXI, CF/88) -, apos certo periodo de execugdo contratual, a
Administragdo Publica, de oficio, deve aplicar o indice financeiro estabelecido contratualmente para reajustar o seu prego e
reequilibrar sua equagdo econdmico financeira.

104. Para que reste configurada a preclusdo logica faz-se necessario avaliar se os termos fixados nos instrumentos
convocatorio e contratual condicionam a concessdo do reajuste a pedido que deve ser feito pela contratada, com a expressa previsao
de que resta configurada a preclusdo 16gica caso celebrado o aditamento contratual sem sua concessdo; ou, ainda, se atribuem a
Administragdo contratante o dever de reajustar o valor do contrato de oficio.

105. No primeiro caso, incidira a preclusio, desde que cumpridos o requisitos elencados ao longo desta manifestagio:
deve constar do edital ou contrato, expressamente, que a concessdo do reajuste resta condicionada a solicitagdo do contratado; o
edital deve prever expressamente que a formalizagdo do aditamento sem a concessdo do reajuste, ou ressalva de sua superveniente
analise, sera considerada como rentncia ou preclusdo logica do direito; deve a Administragdo certificar-se de que ndo
houve solicitagdo do reajuste antes da celebracdo de aditamento de vigéncia e o aditamento para a prorrogagao do prazo de vigéncia
do contrato foi formalizado sem qualquer ressalva quanto a ulterior analise pela Administragdo do reajuste. J4 no segundo caso, ndo



ocorrerd esse efeito preclusivo e, em sendo formalizada a prorrogacdo sem reajuste, cabe a Administracdo proceder mediante
expressa negociagdo com a contratada, para que esta abdique do reajuste, mantendo a vantajosidade necessaria para garantir a
prorrogagdo contratual e, em caso de discordancia da contratada, deve a Administragdo avaliar se hd vantagem econdmica para a
prorrogagdo considerando os pregos reajustados, observando a Orientagdo Normativa AGU n° 60 e¢ o Anexo IX da IN
SEGES/MPDG n° 5/2017, e se ha lastro orgamentario para os pagamentos, na esteira do art. 150, da Lei n. 14.133/2021.

V - DA MINUTA DO ADITIVO

106. O termo aditivo que formalizara a prorrogacdo da vigéncia e, em sendo o caso, o reajuste contratual, deve conter as
clausulas minimas necessarias para sua compreensao e eficacia. Sugere-se a utilizagdo do modelo disponibilizado pela Consultoria-
Geral da Unido [11].

107. Neste aspecto, em que pese a lei ndo prever as clausula minimas que devem constar da minuta do aditivo, assim
como o fez no caso do contrato, a analise dos normativos que permeiam a formalizagcdo da prorrogacdo da vigéncia contratual
permite concluir pela necessidade das seguintes disposi¢des:

i) clausula que esclarega o objeto do aditivo - se prorrogagdo da vigéncia do contrato ou se prorrogagdo da vigéncia
e reajuste do valor contratado;

ii) clausula que trate da vigéncia, prorrogue o prazo estabelecido no contrato, consignando o novo periodo de
vigéncia, de preferéncia indicando a data em que ocorrerd o termo inicial e final do novo periodo contratual, observadas as regras
dispostas no item IV.2.1, do presente Opinativo;

iii) clausula que trate dos pregos, esclarecendo o valor a ser gasto para o periodo;

iv) clausula que consigne a dotagdo orcamentaria;

v) clausula com a renovag@o da garantia, caso exigida inicialmente;

vi) clausula que ressalve a preclusio, caso o reajuste ja tenha sido pedido pela contratada, ou clausula que aborde o
valor e os impactos financeiros do reajuste que esta sendo concedido em concomitdncia com a prorrogacdo, com a data de seus
efeitos financeiros;

vii) clausula para tratar da publicacdo do aditivo, nos termo do art. 94, da Lei n. 14.133/2021; ¢

viii) clausula que ratifique todas as clausulas e condigdes pactuadas no contrato que ndo tenham sido atingidas pelas
disposi¢oes do aditivo.

108. Importa alertar para que a drea técnica proceda a verificacdo dos dados (qualificacées da contratada, do
orgdo publico contratante etc.) e remissdes constantes na minuta do termo aditivo em questao.

109. Ademais, consigne-se que o Parecer n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43),
elaborado pela Camara Nacional de Modelos de Licitacio e Contratos Administrativos e aprovado pelo Consultor-Geral da
Unido, ao tratar sobre a aplicacdo da Lei Geral de Protecio de Dados nos modelos de licitacdo e contratos, fixou o
entendimento segundo o qual, nos contratos administrativos,'(...) nio constem os nimeros de documentos pessoais das
pessoas naturais que irdo assina-los, como ocorre normalmente com os representantes da Administracio e da empresa
contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos contratuais os representantes da Administracio sejam identificados
apenas com a matricula funcional (...). Com relacio aos representantes da contratada também se propde que os
instrumentos contratuais os identifiquem apenas pelo nome, até porque o §1° do art. 89 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, exigem apenas esse dado', o que deve ser observado pela area técnica Consulente.

110. Recomenda-se, por fim, a divulgaciao do termo aditivo no Portal Nacional de Contratacdoes Publicas (PNCP),
como "condicdo indispensiavel para a eficicia” do ato, na forma e no prazo estabelecido no art. 94, da Lei n.
14.133/2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em aten¢ao ao art. 91, caput, da referida Lei.

VI - DA CONCLUSAO

111. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Consultoria, considerando a existéncia de demanda repetitiva, atrelada ao quantitativo elevado de instrumentos que sdo e serdo
remetidos para analise da Diretoria de Contratacdo de Servigos sem Mao de Obra Exclusiva, revela-se possivel a elaboragdo do
presente Parecer Referencial, nos termos da Orientagdo Normativa n® 55/2014, que objetiva reunir em um Unico arrazoado os
entendimentos juridicos homogéneos que esta Unidade Consultiva emite em seus pareceres sobre o tema da prorrogacao do prazo
de vigéncia de contratos de servigos continuados sem dedicacdo exclusiva de mao-de-obra, com ou sem pedido de
reajuste, celebrados sob a égide da Lei n. 14.133/2021.

112. No intuito de facilitar e sistematizar a andlise da drea técnica, bem como da autoridade competente, para os
aditivos que se enquadrem nos parimetros estabelecidos no presente Parecer Referencial, seguem os requisitos para a

aplicacdo do Parecer ao caso concreto, bem como as recomendacées a serem atendidas previamente a celebracio dos
instrumentos:

A - Requisitos para aplicaciio do presente Opinativo ao caso concreto:

i) prorrogagdo do prazo de vigéncia de contratos de servigos continuados sem dedicag@o exclusiva de mao-de-obra,
com ou sem pedido de reajuste, celebrados sob a égide da Lei n. 14.133/2021;

ii) objeto contratado ndo tratar sobre servigos de Tecnologia da Informagio e Comunicagdo (TIC), os quais se
submetem a normativos especificos, além do regramento geral ora tratado;

iii) objeto contratado ndo tratar sobre cessdo de espago em imdvel da Unido para funcionamento de atividade de
apoio;

iv) objeto contratado ndo tratar sobre contratos de locagdo em que a Administragdo Publica figure como locataria e



v) ndo se tratar das hipoteses de prorrogacdo dos prazos de execugdo e vigéncia de servigcos contratados por escopo.
B - Recomendacdes a serem atendidas previamente a celebracio dos instrumentos aditivos:

i) compete ao 6rgao assessorado atestar que o assunto tratado nos autos corresponde aquele versado na manifestacdo
juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo a esta Unidade Consultiva, sendo certo que qualquer
entendimento visando a retificagdo, complementagdo, aperfeicoamento ou ampliacdo de posicionamento langado em manifestagao
juridica referencial, ou destinado a adapta-la a inovagdo normativa, mutacdo jurisprudencial ou entendimento de 6rgdo de direcdo
superior da AGU, bem como o esclarecimento de duvidas juridicas suscitadas pelo 6rgdo administrativo, deve ser submetido
previamente ao exame desta Diretoria de Contratagdo de Servigos sem Mao de Obra Exclusiva;

ii) atendimento ao disposto na ON AGU n. 2/2009, no sentido de que os instrumentos contratuais, bem como o0s
respectivos aditivos, devem integrar um unico processo administrativo, desde o seu nascedouro até a sua extingdo, em ordem
cronologica;

iii) deve ser anexado ao processo a Lista de Verificagdo da Advocacia-Geral da Unido, que serve de instrumento de
apoio para a aferi¢do da regularidade da instru¢do processual;

iv) deve ser verificada a ocorréncia de solugdo de continuidade do contrato e de eventuais aditivos, nos termos da
ON AGU n. 03/2009, cabendo destacar que a contagem dos prazos de vigéncia dos contratos administrativos deve ser feita de data
a data, incluindo-se o dia da assinatura e o dia de igual niimero ao de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia, bem
como os prazos de vigéncias previstos em termos aditivos de prorrogagdo sdo iniciados no dia subsequente ao do término da
vigéncia do contrato original, pelo que deve o d6rgdo assessorado verificar a exatiddo dos termos inicial e final de vigéncia do
contrato originario e de seu(s) aditivo(s), procedendo a eventual retificagdo, no proprio aditivo que pretende formalizar, em sendo o
caso (Parecer n. 00085/2019/DECOR/CGU/AGU);

v) a prorrogagdo podera ser realizada desde que sua durag@o total ndo ultrapasse 10 (dez) anos, respeitada a previsao
contida no instrumento editalicio e no contrato, nos termos do artigo 107, da Lei n. 14.133/2021;

vi) antes de se efetivar a pretendida prorrogagdo contratual, a autoridade deve certificar-se de que o objeto contratual
cuida, realmente, de um servigo continuado, nos termos do art. 15, da IN SEGES/MPDG n° 05/2017, tendo em vista a possibilidade
de alterag¢do da necessidade administrativa com relag@o ao servigo contratado;

vii) necessidade de constar, da analise técnica realizada pelos integrantes da Equipe de Fiscalizagdo do
contrato, a justificativa para a prorrogag@o dos servigos, nos termos d o item 5, do Anexo IX, da IN SEGES/MPDG n° 05/2017;

viii) necessidade de constar dos autos a autorizagdo da prorrogagdo pela autoridade competente, respeitadas as
regras de distribuicdo de competéncia de cada Orgdo assessorado, nos termos doitem 5, do Anexo IX, da IN
SEGES/MPDG n° 05/2017;

ix) deve ser atestada pela fiscalizacdo a regularidade dos servigos prestados pela contratada, nos termos do item 3,
alinea b, do Anexo IX, da IN SEGES/MPDG n. 05/2017, c/c art. 137, inciso I, da Lei n. 14.133/2021;

x) necessidade de constar dos autos a manifestagdo expressa da contratada informando seu interesse na prorrogagio
proposta, e seus respectivos termos, nos termos do item 3, alinea e, do Anexo IX, da IN SEGES/MPDG n° 05/2017;

xi) a Administragdo deve atestar expressamente a vantajosidade da prorrogagdo em cada caso concreto analisado,
nos termos do art. 107, da Lei n. 14.133/2021, c/c o item 3, alinea d, do Anexo IX, da IN SEGES/MPDG n° 05/2017, cabendo
a Equipe de Fiscalizagdo do contrato anexar aos autos os documentos referentes a pesquisa de pregos realizada, seguidos de
manifestacdo expressa quanto a vantajosidade econdmica na prorrogagdo do ajuste, considerando as diretrizes expostas na IN
SEGES/ME n. 65/2021, ressalvado o entendimento exposto na ON AGU n. 60/2020, no sentido de que, em sendo atestado
pelo gestor do contrato que o indice de reajuste aplicavel ao ajuste acompanha a ordindria variagdo dos pregos de mercado, tem-se
por presumida a vantajosidade da renovagao contratual, sendo desnecessaria a realizagdo de pesquisa de pregos;

xii) nos termos do artigo 92, XVI, da Lei n. 14.133/2021, c/c o item 3, alinea f, do Anexo IX, da IN SEGES/MPDG
n. 5/2017, devem ser anexadas as certiddes de regularidade da contratada, dentro do prazo de validade, bem como deve ser
verificada eventual proibi¢do de contratar com a Administragdo Publica (alinea b, do item 11, do Anexo IX, da IN SEGES/MPDG
n. 5/2017) e, nos termos do artigo 31, da IN SEGES/MPDG n° 03/2018, a cada pagamento ao fornecedor a Administragao realizara
consulta ao SICAF para verificar a manuten¢@o das condi¢cdes de habilitacdo, devendo adotar as medidas previstas na referida
Instrugdo, em ocorrendo irregularidade;

xiii) necessidade de previsdo expressa de possibilidade da prorrogagdo no edital (e na minuta contratual que o tenha
integrado), nos termos da ON AGU n° 65/2020, sob pena de reputar-se irregular e ilegal a prorrogacgio efetuada;

xiv) necessidade de renovag@o da garantia, nos casos em que houver oferecimento desta quando da celebragdo do
contrato, nos termos do entendimento extraido do art. 98, § unico, da Lei n. 14.133/2021, c/c o item 3.1., do VII-F, da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017;

xv) manifestacdo da area técnica competente quanto ao gerenciamento de riscos, nos termos da parte final do § 3°,
do art. 20, da IN SEGES/MPDG n. 5/2017,

xvi) necessidade da area técnica apurar a existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis, que ja tenham sido
amortizados ou pagos, reunindo, assim, argumentos que viabilizem eventual negociagdo de pregos, com a consequente redugdo e/ou
eliminagdo de tais custos, em sendo o caso, nos termos do item 9, do Anexo IX, da IN SEGES/MPDG n. 5/2017;

xvii) necessidade de constar dos autos, previamente a assinatura do termo aditivo, a declaragdo de disponibilidade
orcamentaria com a respectiva indicacdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, com
a indicagdo do crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa
relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, nos contratos cuja duragdo, ou previsdo de duracdo, ultrapasse um exercicio
financeiro, nos termos do item 10, do Anexo IX, da IN n® 05/2017, além de declaragéo sobre a adequagdo orcamentaria e financeira
para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000;

xviii) necessidade de aprovagdo da autoridade competente, previamente a assinatura do instrumento aditivo, nos
termos dos limites e instancias de governanca previstos no Decreto n. 10.193/2019, c/c a Portaria ME n. 7081, de 09.08.2022 e
eventual diploma que estabeleca determinagdes complementares, cabendo ao 6rgdo assessorado verificar a existéncia da devida
delegacdo/subdelegacio de poderes, quando for o caso;

xix) em havendo pedido expresso da contratada de reajuste contratual, deve a area técnica competente do 6rgéo
assessorado verificar o atendimento aos seguintes requisitos, nos termos do artigo 25, §7°, 92, inc. V, e §4° inc. I, da Lei n.
14.133/2021, bem como dos artigos 2° ¢ 3°, da Lei n° 10.192/2001, c/c o Decreto n. 9.507/2018 ¢ a IN SEGES/MPDG n. 05/2017:

xix.1) previsdo expressa sobre o reajuste dos precos no contrato e/ou também no edital;

xix.2) ateste do setor competente de que se trata do correto indice previsto nos documentos que instruiram a



contrata¢do, sendo certo que os contratos de servigos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra devem ser preferencialmente
reajustados por indices setoriais ou especificos ou, na falta destes, por indices gerais de pregos, com respaldo nos arts. 2° ¢ 3° da Lei
n°® 10.192/2001, c/c art. 53, da IN SEGES/MPDG n. 05/2017 ¢ ON AGU n° 23/2009, cabendo ao gestor analisar o objeto contratual
e optar pelo indice geral que melhor reflita a evolugdo dos custos que compdem o prego dos servigos, em ndo havendo indice
setorial ou especifico e

xix.3) atendimento ao disposto no art. 25, §8°, inc. I, da Lei n. 14.133/2021, c/c art. 61, § 2°, da IN n°® 05/2017,
segundo o qual o reajuste em sentido estrito terd periodicidade igual ou superior a um ano, sendo o termo inicial do reajuste a data
prevista para apresentagdo da proposta ou do or¢gamento a que essa proposta se referir, ou, no caso de novo reajuste, a data a que o
anterior tiver se referido.

xx) minuta de aditivo contratual com a presenca das seguintes disposi¢oes, observadas as peculiaridades de cada
caso concreto:

xx.1) clausula que esclarega o objeto do aditivo - se prorrogacdo da vigéncia do contrato ou se prorrogagio da
vigéncia e reajuste do valor contratado;

xx.2) clausula que trate da vigéncia, prorrogue o prazo estabelecido no contrato, consignando o novo periodo de
vigéncia, de preferéncia indicando a data em que ocorrerd o termo inicial e final do novo periodo contratual, observadas as regras
dispostas no item IV.2.1, do presente Opinativo;

xx.3) clausula que trate dos precos, esclarecendo o valor a ser gasto para o periodo;

xx.4) clausula que consigne a dotagdo orgamentaria;

xx.5) clausula com a renovagdo da garantia, caso exigida inicialmente;

xx.6) clausula que ressalve a preclusdo, caso o reajuste ja tenha sido pedido pela contratada, ou clausula que aborde
o valor e os impactos financeiros do reajuste que esta sendo concedido em concomitancia com a prorrogacdo, com a data de seus
efeitos financeiros;

xx.7) clausula para tratar da publicagdo do aditivo, nos termo do art. 94, da Lei n. 14.133/2021; e

xx.8) clausula que ratifique todas as clausulas e condi¢des pactuadas no contrato que ndo tenham sido atingidas
pelas disposigdes do aditivo.

xxi) divulgagdo do termo aditivo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na forma e no prazo
estabelecido no art. 94, da Lei n. 14.133/2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atengo ao art. 91, caput, da
referida Lei.

113. Ainda, ap6s aprovacdo deste Opinativo pela Coordenadora-Geral e pela Diretoria de Contratagdo de Servigos sem
Mao de Obra Exclusiva, sugere-se o encaminhamento do feito para ciéncia do Sr. Subconsultor-Geral da Subconsultoria Geral da
Unido de Gestdo Publica, para fins de ciéncia, apreciagdo e encaminhamento da manifestagao juridica referencial ao Departamento
de Gestdo Administrativa da CGU, conforme exigéncia da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, bem como aos 6rgios
assessorados pela Subconsultoria Geral da Unido de Gestdo Publica, a fim de que surta os efeitos da ON n.° 55/2014 da AGU. A
presente manifestacdo servird de arrimo para os demais processos de formalizagdo de prorrogacdo do prazo de vigéncia
de contratos de servigos continuados sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, com ou sem pedido de reajuste, celebrados sob a
égide da Lei n. 14.133/2021, ficando dispensada a analise individualizada pela Diretoria de Contratagdo de Servigos sem Mao de
Obra Exclusiva da SCGP, desde que a autoridade competente do 6rgdo assessorado ateste, de forma expressa, que o caso concreto
se adequa integralmente a presente manifestacdo referencial ¢ atenda as orientagdes acima exaradas. Na eventualidade de o
administrador ndo atender as orientagdes do 6rgdo consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta,
esclarecendo-se que qualquer duvida juridica pontual deve ser submetida a esta Diretoria.

114. Ainda em sede de conclusao, em atendimento ao disposto no art. 4°, inciso III, alinea a, da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05/2022, sugere-se que, em caso de aprovagdo, o prazo inicial de validade desta Manifestagao Juridica Referencial
seja de 2 (dois) anos, podendo ser renovado, nos termos do art. 6°, da referida Portaria Normativa.

115. Registre-se que consta, anexo a esta MJR, o modelo de Atesto de Conformidade do Processo com Manifestagido
Juridica Referencial, o qual devera ser preenchido pelos 6rgdos assessorados, nos autos de cada processo especifico, quando da
utilizagdo do Parecer Referencial ora tratado (Anexo I).

116. Por fim, qualquer diivida sobre a aplicagdo da manifestagdo juridica referencial ensejara a submissdo da matéria a
Diretoria de Contratagdo de Servigos sem Mao de Obra Exclusiva, sob pena de violagao ao artigo 53, § 4, da Lei 14.133/2021.

A consideracio superior.
Brasilia, 08 de outubro de 2024.
ANALIV SILVA VIANA

[1] Modelos disponibilizados através do link: <https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/termos-aditivos>.

[2] Disponivel em: <https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-
de-verificacao>.

[3] NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 5. ed. - Belo Horizonte: Foérum, 2022,
p. 990.

[4] TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes Publicas Comentadas. 12* Ed. Sdo Paulo: Ed. Juspodivm,
2021, p. 581/582.

[5] O referido entendimento encontra-se também amparado na Portaria-TCU n° 444, de 28.12.2018, in verbis:

Art. 30. Nos contratos de servigos continuados sem dedicagio exclusiva de méo de obra, a realizagdo de pesquisa de
precos pode ser dispensada na prorrogacdo, presumindo-se a vantagem econdOmica, quando restar demonstrado, mediante despacho
fundamentado, que, em funcdo da natureza do objeto, a variacdo dos precos contratados tende a acompanhar a variagdo do indice
de reajuste estabelecido no contrato.

[6] "Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado origem



a contratacdo, divulgados e mantidos a disposi¢ao do publico em sitio eletrdnico oficial.

[...]

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo deverd verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao
respectivo processo."

[7] Vide Acorddo TCU n. 1.793/2011 - Plenario.

[8] NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica ¢ contrato administrativo. 5. ed. - Belo Horizonte: Forum, 2022,
p- 991.

[9] Parecer emitido ainda sob a égide da Lei n. 8.666/93, cujos fundamentos permanecem norteando os ajustes
celebrados com fulcro na Lei n. 14.133/2021, vinculante para toda a Administragdo Publica porque aprovado pelo Chefe do Poder
Executivo e publicado no Diario Oficial da Unido de 06.03.2009 (disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/AGU/PRC-JT-02-2009.htm).

[10] TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes Publicas Comentadas. 12* Ed. Sao Paulo: Ed.
Juspodivm, 2021, p. 657-658.

[11] Disponivel em: <https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/termos-aditivos>.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nmero Unico de Protocolo (NUP) 00688001700202415 e da chave de acesso eafe298a

Documento assinado eletronicamente por ANAIV SILVA VIANA, com certificado A1l institucional (*.agu.gov.br), de acordo com
os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 1707608636 e chave
de acesso eafe298a no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANAIV SILVA
VIANA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 08-10-2024 08:44. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.



ANEXO |

ATESTO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTAGCAO JURIDICA
REFERENCIAL

Processo n°:
Objeto:
Interessado:
Valor:

Atesto que o presente processo, referindo-se a prorrogacao do prazo de vigéncia de
contratos de servicos continuados sem dedicagdo exclusiva de méo de obra, com
fundamento na Lei n® 14.133, de 2021, amolda-se a manifestagdo juridica referencial
correspondente ao PARECER REFERENCIAL n. 00004/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU,
cujas recomendacoes restaram plenamente atendidas no caso concreto e a instrucao dos
autos encontra-se regular, de acordo com o que esta consignado na lista de verificacao
juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da
Diretoria de Contratagdo de Servigos Sem Mao de Obra Exclusiva da Subconsultoria-Geral
da Unido de Gestao Publica, conforme autorizado pela Orientagcdo Normativa da
Advocacia-Geral da Unido n° 55, de 2014.

Local, (data)

Nome, matricula e assinatura do servidor responsavel pelo ateste



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE SERVICOS SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA

DESPACHO n. 00741/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU

NUP: 00688.001700/2024-15

INTERESSADOS: DIRETORIA DE CONTRATACAO DE SERVICOS SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA - DISEMEX
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00004/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU, da lavra da Advogada da
Unido ANAIV SILVA VIANA , ¢ o acolho em seus fundamentos féticos e juridicos, conforme disposto no art. 50, § 1°, da Lei n°
9.784/1999.

2. A consideragdo superior.

Brasilia, 15 de outubro de 2024.

MARIANA MONTEZ MOREIRA DE ALMEIDA
ADVOGADA DA UNIAO
Coordenadora Geral Juridica de Servigos sem Mao de Obra Exclusiva

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00688001700202415 e da chave de acesso eafe298a
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Documento assinado eletronicamente por MARIANA MONTEZ MOREIRA DE ALMEIDA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1721295941 e chave de acesso eafe298a no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): MARIANA MONTEZ MOREIRA DE ALMEIDA, com certificado A1l institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
15-10-2024 11:56. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
DIRETORIA DE CONTRATACAO DE SERVICOS SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA

DESPACHO n. 00511/2024/DISEMEX/SCGP/CGU/AGU

NUP: 00688.001700/2024-15
INTERESSADOS: DIRETORIA DE CONTRATACAO DE SERVICOS SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA - DISEMEX

ASSUNTOS: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. PRORROGACAO DE VIGENCIA DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

1. Aprovo, nos termos do DESPACHO n. 00741/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU, da lavra da Coordenadora-Geral
Juridica de Servigos sem Mao de Obra Exclusiva, Mariana Montez Moreira de Almeida, o PARECER REFERENCIAL n°

0004/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Unido Anaiv Silva Viana, ¢ o acolho em seus fundamentos
faticos e juridicos, conforme disposto no art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/1999.

2. Ao Protocolo/SCGP/CGU, para que providencie, com as cautelas de praxe, a adogdo das seguintes medidas:

(i) abertura de tarefa ao Exmo. Subconsultor-Geral da Unido de Gestao Publica, para fins de ciéncia;

(i) encaminhamento desta MJR ao Departamento de Gestio Administrativa da Consultoria-Geral da Unido,
para ciéncia e providéncias de sua algada, para ciéncia e providéncias de sua algada, conforme art. 4°, inciso III, alinea "c", da
Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022;

(iii) abertura de tarefa aos Chefes dos 6rgios juridicos aos quais a SCGP presta colaboragio, na forma da
Portaria Normativa AGU n° 83, de 27 de outubro de 2024, ou de outra que a venha substituir, com solicitacdo de que
divulguem junto as areas técnicas interessadas dos Orgdos assessorados a emissdo da presente MJR, para devido conhecimento e
aplicacdo, nos termos do art. 7° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022;

(iv) abertura de tarefa a todos os Membros da Advocacia-Geral da Unido integrantes da Diretoria de
Contratacio de Servicos sem Mao de Obra Exclusiva - DICOMEX/SCGP/CGU/AGU; e

(v) abertura de tarefa a todos os Membros da Advocacia-Geral da Unido integrantes da Consultoria Juridica
da Uniao Especializada Virtual - e-CJUs - SSEM/CGU/AGU.

Brasilia, 01 de novembro de 2024.
CAMILA LORENA LORDELO SANTANA MEDRADO

Advogada da Uniao
Diretora de Contratagao de Servicos Sem Mao de Obra Exclusiva

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00688001700202415 e da chave de acesso eafe298a
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Documento assinado eletronicamente por CAMILA LORENA LORDELO SANTANA MEDRADO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 1741449771 e chave de acesso eafe298a no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes
adicionais: Signatario (a): CAMILA LORENA LORDELO SANTANA MEDRADO, com certificado Al institucional
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